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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS D PARAIBA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA PARAIBA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA PARAIBA, por conduto de seu
Procurador-Geral, abaixo subscrito, vem perante Vossa Exceléncia, com fundamento
no art. 129, inc. ll, da Constituicdo Federal, combinado com o art. 78, I, da Lei
Complementar Estadual n® 18/93*, bem como no art. 28, inciso XXXII, do Regimento
Interno desta Corte’, OFERECER REPRESENTACAO e REQUERER A REALIZACAO DE
INSPECAO EM OBRA NO AMBITO DO ESTADO DA PARAIBA (RECUPERAGAO DA
BARRAGEM DA FARINHA), em razdo dos fatos e fundamentos juridicos a seguir
expostos:

1. Como cedigo, incumbe ao Parquet de Contas atuar junto
a este Tribunal de modo a defender a responsabilidade fiscal e a eficiéncia na gestao
publica, bem como aprimorar os resultados das politicas publicas, seja quando exerce
suas atribuicGes como parte suscitante ou como fiscal da ordem juridica, tudo com
vistas a garantir a supremacia do interesse publico primdrio, a ordem publica e o
regime democratico. Nessa missdo, compete, pois, utilizar-se de todos os meios habeis
a exercer esse direito subjetivo, intervindo nos procedimentos em tramite para emitir

' Art. 78. Competem ao Procurador-Geral junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua missdo de
guardada lei e fiscal de sua execugcao, além de outras estabelecidas no Regimento Interno, as
seguintes atribuicdes:

| - promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o Tribunal de Contas do Estado, as
medidas de interesse da Justi¢a, da Administra¢ao e do Erario;

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: (...) Il - zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos (...) aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessdrias a sua garantia;

*Art. 28 - Compete ao Presidente:

XXXII — determinar a realizacao de inspe¢des e auditorias em unidades do Poder Executivo, do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e do Tribunal
de Contas, sem prejuizo de idéntica atribuicdo por parte do Tribunal Pleno e do 6rgao de inspec¢do do
Tribunal, nos casos em que couber.
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parecer ou inaugurando medidas materiais com vistas a ulterior instrugao processual.

2. Pois bem, conforme noticiado em todos os meios de
comunica¢do do pais, no dia 25/01/2019 ocorreu o rompimento da barragem da
mineradora Vale S.A na cidade de Brumadinho-MG, ocasionando a morte de dezenas
de pessoas, sendo que centenas ainda estdo desaparecidas, além da ocorréncia de
danos ambientais irreparaveis aquele microssistema.

3. A tragédia ndo é sem precedentes, considerando que no ano
de 2015 ocorreu o rompimento da barragem de Funddo, da Samarco Mineracgdo S/A,
no Municipio de Mariana, também em Minas Gerais. O rompimento da barragem de
Funddo foi considerado o desastre industrial que causou o maior impacto ambiental da
historia brasileira e o maior do mundo envolvendo barragens de rejeitos de minério,
com um volume total despejado de 62 milhdes de metros cubicos de lama, ocasionou
perdas humanas e colapso no abastecimento de dgua nas cidades de entorno.

4. No Estado da Paraiba, em junho de 2004, a barragem de
Camard — destinada a acumulagao de agua, diferentemente dos casos citados - rompeu
e provocou 5 mortes, além dos danos materiais, morais> e ambientais nos Municipios
proximos.

5. Nos termos do art. 225 da Constituicao Federal, é dever do
poder publico defender e preservar o meio ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes. 8§12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao poder publico: |- preservar e restaurar os processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;
II- preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do

3 https://www.conjur.com. br/2013-fev-20/paraiba-pagar-milhao-danos-devido-rompimento-barragem. O
referido processo ainda se encontra em fase recursal.
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Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de
material genético; lll- definir, em todas as unidades da Federacdo,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiguem sua protecdo; V- exigir, na
forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdao do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; V- controlar
a producdo, a comercializacido e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e
0 meio ambiente; VI- promover a educagdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientiza¢gao publica para a preservagao do
meio ambiente; VII- proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoguem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade. (Grifos nossos)

6. Nesse sentido, a Lei n? 12.334/2010 estabeleceu a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a acumulacdo de agua para quaisquer
usos, a disposicdo final ou temporaria de rejeitos e a acumulagao de residuos
industriais e criou o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens.

7. Nesse contexto de atencdo a seguranca das barragens,
suscitado novamente em razao da tragédia ocorrida em Brumadinho, chegaram a este
Ministério Publico de Contas denuncias a respeito do comprometimento da estrutura

da Barragem da Farinha, no Municipio de Patos/PB.

8. Na verdade, ja ha algum tempo essa questdo vem sendo
levantada. Em margo de 2017, por exemplo, foi veiculada na midia televisiva local
reportagem demonstrando a preocupacao da populacdo patoense com a situacdo da
referida barragem®.

4 http://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2017/03/fissuras-em-barragem-de-patos-na-pb-preocupam-

moradores-e-orgaos.html
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9. O Ministério Publico do Estado da Paraiba - MPPB, cumpre
informar, chegou a instaurar o Inquérito Civil 040.2017.003130 para apurar a questao
e acompanhar as medidas adotadas pelo Governo do Estado visando a recuperar a
estrutura fisica da barragem:

PORTARIA DE PROMOTORIA N° 009/2017

Jodo Pessoa, 14 de novembro de 2047

INQUERITO CIVIL N° 040.2017.003130

Data da Instauracio: 1411/2017

Reqguerante: 2* Promotoria de Justica de Patos

Natureza: Procedimento instaurado com o escopo de investigar
possiveis fissuras na Barragem da farinha em Patos/PB.

Patos, 16M11/2017

JOSE CARLOS PATRICID

3° Promotor de Justica em substituicao

10. Este Ministério Publico de Contas teve acesso as pecas do
referido Inquérito, apds solicitacido ao MPPB. No referido procedimento, constam
relatdrios elaborado pela Defesa Civil em Patos nos quais se alertava para a existéncia
de fissuras na barragem que demandavam reparos.

11. Além disso, consta no referido procedimento manifestacao
da entdo Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos, do Meio
Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia, datada de novembro de 2018, informando que as

obras de reparo foram realizadas mas, ainda assim, ndo havia sido emitido o Termo de
Recebimento Definitivo da Obra porque apareceram, mesmo apés a conclusdo das

intervencoes, pontos de vazamento:
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Gm SECRETARIA DE ESTADO D INFRAESTRUTURA DOS RECURSOS
WDA HIDRICOS, DO MEID AMBIENTE E DA CIENCIA E TECHOLDGIA

PROCESSO 3215/2018-7

INTERESSADO : MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA
PROMOTORIA DE JUSTICA CUMULATIVA DE PATOS

ASSUNTO: INFORMAGCOES SOBRE AS OBRAS DE RECUPERACAO DA
BARRAGEM FARINHA

PARECER TECNICO N2 091/2018-GERH

Sr. Secretario
Dr. Deusdete Queiroga Filho

EM RESPOSTA a0 uﬁmwmmﬁmummmm esclarecimentos;

. O Gaverno do Estado, através da SEIRHMACT implementou no ano de 2012 o
PRE — Programa de Recuperagho de Barragens, objetivando a recuperagso de
acudes publicos monitoradas pela AESA ¢ localizados em diversos municiphos do
estado da Paraiba.

. O referido Programa em suas 3 etapas j& recuperau 45 importanies manancials
piblicos.

. Sobre o caso especifico da  Barragem Farinha (Potos), esclarecemos que-a
mesma fol inserida na 1% etapa do PRE (Contrato. 004/20013) por apresentas
anomalias diversas (tipo erosfes no madio temoso, sistema de drenagem pluvial
danificado, etc). Na época do levantamento de dados para projeto o reservatdro
encontrava-se  praticamente seco, impedinds a visvalizacdo de  possiveis
percolaches de dgua, Posteniormente (no ano de 2016), com o enchimento PARCIAL
do lago, foram verificados  diversos pontos de vazamentos no corpo do vertedouro
e sob & sua fundacdo, comprometendo a sua solide: & com possibliidade real de
ruptura. Assim, & SEIRMMACT contratou empress sspecializada de  engenharia,
objetivando 3 execuglo de servigos especials de recuperacdo, Em situagio
semelhante, a barragem Cha dos Pereiraz (localizada em Inga) foi inserida no mesmo
processo licitatono;

. O contrato 0032017 previa um prazo de 90 dias corridos para execucdo total
dos servigos nas barragens Farinha e ChE dos Perelros, Entretanto, por se tratar de

el

Assinado dstmricamante por TORRICELL MEDEROS am 291 12018
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servicos especiais {na barragem Farinha, principaimente, com injecles de
poliuretans em pontos de surgéngas | e que dependiam do enchimento TOTAL do
reservatdrio, houve necessidade de prosrogagdo de prazo.  Todos of Sarvicos
contratados foram devidamente executados e atestados pela iscalizagio. Naditima
visita para fberagdo do Boletim de Medigio Final, a fiscalizagio constatou que
praticamente todos os pontos de vazamento identificados foram tamponados,
entretanta ainda ndo formalizow o Termo de  Recebimento Definitivo dos obros da
Barrogem Forinho porgue, em visita posterior, verificou o aparecimento de nowis
pontod de varamento. Diante dessa situacho, @ prudente & recomenddvel aguardar
0 inicio do perlodo chuvoso para (com o enchimento Iotal do reservatorio) permitie
uma melhor avaliagio técnica sobre o comportamento geral do agude

Jolio Pessaa, 21 de Novembro de 2018
1

Gerenta E!E'Euﬁ'lf_li_b de Recursos Hidricos

12. Na dultima Segunda-Feira, dia 28/01, o Governador do
Estado, Jodo Azevedo, informou que pelo menos 11 grandes barragens da Paraiba
passardao a contar com planos de seguranca. Ocorre que na lista divulgada ndo ha
menc3o a Barragem da Farinha’.

13. Ainda que o Ministério Publico Estadual esteja
acompanhando as ac¢les relacionadas a recuperacdo da Barragem da Farinha®,
entendo que se mostra oportuna e recomendavel a intervencdo deste Tribunal de
Contas, sobretudo em razao de contar esta Corte com um corpo técnico especializado
na analise de obras publicas. A atuacdo conjunta de diversos 6rgdos de controle sé

3 https://www.op9.com.br/pb/noticias/governador-diz-que-barragens-da-pb-devem-receber-planos-de-

seguranca/.

® Houve publicago, na edi¢io de 04 de dezembro de 2018 do Diario Oficial Eletronico do MP-PB, da
Portaria de Promotoria n.° 36/2018 instaurando o Procedimento Administrativo n.° 040.2018.005864, que
tem o escopo de acompanhar a execugdo integral das obras na parede da Barragem da Farinha, localizada
no municipio de Patos/PB, e o restabelecimento da regularidade ambiental.
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tende a ampliar a efetividade da fiscalizagao, de modo que cada um dos atores
contribui com sua especialidade visando a consecugao do interesse publico.

14. A atuacdo preventiva é essencial para que se evitem danos
irreparaveis a populagao e ao meio ambiente. Os exemplos recentes tém confirmado
essa triste realidade.

15. Importante ainda salientar que, no dmbito deste Tribunal
de Contas, tramita o Processo TC n.2 05941/13 que, dentre outras questdes, analisa
obras de recuperacdo da Barragem da Farinha. No entanto, os relatérios que ali
constam ndo traduzem a situagao atual do referido equipamento publico, sendo
necessaria nova vistoria do Corpo Técnico deste Tribunal ao local da barragem, com
vistas a inspecionar a qualidade das ultimas intervencdoes do Governo no local e
elaborar relatério informando acerca dos potenciais riscos que a barragem
eventualmente ainda possa apresentar.

16. DIANTE DO EXPOSTO, REQUER o Ministério Publico a
Vossa Exceléncia:

4.1. O recebimento do presente requerimento ministerial,
com o emprego do regular processamento;

4.2. A realizacdo imediata de Inspecdo in loco nas obras de
recuperacdo da Barragem da Farinha, objetivando apurar os fatos assinalados e atestar
o grau de segurancga que a referida Barragem atualmente oferece;

4.3 Ao final, caso haja a confirmag¢ao da ocorréncia de
irregularidades, que seja elaborado Relatério de Auditoria e concedido o contraditoério,
seguindo os tramites processuais para julgamento do feito.

Nestes termos, pede deferimento.

Jodo Pessoa (PB), 31 de janeiro de 2019.

LuciANO ANDRADE FARIAS

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas da Paraiba



